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Metodika SUNflower slouzi k popsén a analyze spole¢nych a rozdilnych ryst narodnich politik

a strategii bezpecnosti silni¢niho provozu, a stejné tak vyvoje Grovné bezpecnosti silni¢niho provozu
v jednotlivych zemich s cilem pochopit, co se miizeme jeden od druhého naucit. Analyzy nérodnich
efektivni prace v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, identifikovat prileZitosti a predvidat budouci
vyvoj. Analyza dat nehodovosti tfech srovnavanych zemi poméaha pochopit, jakym zptisobem se
opatreni na poli bezpecnosti silnicniho provozu promitaji do vyvoje nehodovosti. Detailnéjsi pohled na
konkrétni problém pak vede k jeho hlubsimu pochopeni a navrhu optimélniho reseni.

Ve snaze identifikovat hlavni problémy bezpecénosti silni¢niho provozu ve tfech zemich stiedni Evropy
bylo vybrano celkem 7 oblasti, jez byly podrobeny hlubsi analyze v tzv. pripadovych studiich.

S ohledem na planovany rozsah studie a komplexitu problému bezpecnosti silni¢niho provozu nebylo
bohuzel mozno poskytnout dostatek prostoru pro mnoho dalsich zajimavych oblasti (napr. nakladni
vozidla, motocykly apod.). Nicméné realizované pripadové studie byly vybrany co mozna nejcitlivéji

s ohledem na jejich mozny prinos pro jednotlivé zemé. Svou roli pri vybéru témat hrala déle
dostupnost a kvalita srovnatelnych dat a tdaju vztahujicich se k problematice. Mimoto existovala
snaha zachovat kompatibilitu s ostatnimi partnery projektu a jejich vybérem pripadovych studii.

Ackoliv pri identifikaci vhodnych témat pro pripadové studie hlavni roli hraly predevsim potreby

a préani stata ve skupiné Central, vybér ostatnich Sesti zemi hrél také svoji roli v zajmu moznosti
pozdéjsiho vzajemného meziskupinového srovnéni, které muze vyustit v nové a ¢asto prekvapivé
zéavéry. Kromé nékolika spolec¢nych pripadovych studii vSak skupina stati stfedni Evropy vybrala dvé
témata, kterymi se dvé ostatni skupiny rozhodly detailnéji nezabyvat.

Obsah ploch prirazenych jednotlivym statim ve vy$e uvedeném obrazku je nepodstatnd. Dulezitéjsi je
skutecnost, ze kromé mnoha spole¢nych aspektt zde bezpochyby existuji spolecné a rozdilné
bilateralni a trilateralni prekryvy pro kazdou ze tii zemi v kazdé ze skupin zicastnénych statu. Tyto
prekryvy jsou popsany a podrobné analyzovany v této studii za Gcelem identifikace jejich ptivodu

a dopadu na uroven bezpecnosti silnicniho provozu v kazdé ze zemi. Napriklad stanoveni cile snizit
pocet obéti v silni¢nim provozu je spole¢nym rysem tii sttt skupiny Central, nicméné v definici cila
jednotlivych zemi existuji jasné rozdily v jejich specifikaci pro ruzné ucastniky silni¢niho provozu ¢i ve
zpusobu, jakym jich ma byt dosazeno. Na druhou stranu lze stéle identifikovat celou radu spole¢nych
rysu ve strukture programi vedoucich k jejich dosazeni. Tyto programy byly sice ve vSech tfech
zemich legélné prijaty parlamentem, nicméné jejich realizace se muze stat od statu vyrazné lisit.

Tato studie vénuje zvlastni pozornost:

¢ charakteristice kazdé ze tii zemi
o minulé, soucasné a planované politice bezpecnosti silnicniho provozu, dopravné-
technicko-pravnimu pozadi a struktufe a organizaci vSech subjektu zainteresovanych na
poli bezpecnosti silnicniho provozu
o vyvoji dopravy a riziku v silni¢nim provozu, a to od roku 1970
¢ specifickym oblastem analyzovanym v této zpravé v ramci tzv. pripadovych studii, kterymi jsou
(fazeno pozdéji jako kapitoly této zpravy):
o bezpecnostni pasy v osobnich vozidlech
o nizkondkladova inzenyrska opatreni
o Tizeni pod vlivem alkoholu
o mladi 1idiCi a jejich zvysené riziko v silni¢nim provozu
o chodci
o cyklisté
o rychlost
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Na rozdil od zemi SUN (Svédsko, Velka Britanie a Nizozemsko), kde je dlouhodobé pozorovan pokles
rizika umrti v silni¢nim provozu (dmrti vztazena na pocet vozidly najetych kilometrQ), vykazuji zemé
stredni Evropy ve vyvoji nehodovosti mnohem nestabilngjsi trend, ktery ma ale mnohé spole¢né rysy:
stabilni pokles rizika v silni¢nim provozu pred koncem 80.let, nasledny strmy narust a stabilizace
trendu. Poloha bodi zvratu se v$ak lisi zemé od zemé.

Hlavnimi otazkami, které zde vyvstavaji, jsou tyto: co zplsobilo pozitivni vyvoj v sedmdesatych

a osmdesatych letech (1), pro¢ doslo v CR a Madarsku po roce 1989 k vyraznému zhor$eni situace,
zatimco ve Slovinsku ne (2), jak jednotlivé zemé napliuji své vlastni cile a jak prispivaji k dosazeni
cile definovaného v Bilé knize evropské dopravni politiky (3).

Metodika této studie je zalozena na analyze vSech Grovni pyramidy bezpecnosti silni¢niho provozu,
kterd byla vyvinuta pro Néarodni strategii bezpe¢nosti silnicniho provozu Nového Zélandu. Tento
koncept je vSseobecné uznavan a pouzivan jak Evropskou radou bezpecnosti silnicniho provozu
(ETSC), tak mnoha dalSimi odborniky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a je ve viceméneé
identické podobé pouzit i v soucasné dobé pri budovani Evropské observatore bezpecnosti silnicniho
provozu.

Kazda z urovni pyramidy na obrazku muze byt ovlivnéna celou radou externich faktoru. Témi jsou
napriklad rozdilné demografické ¢i klimatické podminky, jako napt. dlouhotrvajici zima ve Slovinsku,
nizinata krajina v Madarsku ¢i podil nakladnich vozidel na prepravni praci.
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Hierarchie pro stanoveni cilu v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu s ohledem na externi faktory

Také zpusob zaznamenavani nehod se mize mezi tfemi stredoevropskymi zemémi znacné liit. Pocet
zranénych, ktefi se vibec neobjevi v oficidlnich policejnich statistikach, se li$i zem od zemé, stejné
jako se 1i$i topologie nehod. Navic kazda ze zemi kvalifikuje zavaznost zranéni jinym zptsobem.

Tyto rozdilné externi faktory, spolecné s rozdilnymi praktikami v podévani zprav o nehodéch, mohou
vést k tomu, ze jakékoliv srovnani mezi dvémi zemémi se mize stat nepresnym ¢i dokonce neplatnym.
Proto tato studie vénuje dostatek pozornosti ptivodu, kvalité a srovnatelnosti prezentovanych tdaju.
Srovnani samotné se pak déje ve trech dimenzich: vertikalni pro jednotlivé Girovné pyramidy
bezpecnosti silnicniho provozu, horizontalni pro jednotlivé staty a konecné také v Case, pro zachyceni
trendd.

Srovnéni je na prvnim misté nutné provést v oblasti opatreni a programu bezpec¢nosti silni¢niho
provozu k pochopeni, jak se tyto promitly do vyvoje nehodovosti v kazdé ze zemi. Srovnani neptrimych
ukazatell bezpecnosti silni¢niho provozu a nehodovostnich statistik v sedmi pripadovych studii pak
vede k hlub$imu pochopeni efekti obecnych politik na konkrétni uzivatele ¢i oblasti silni¢éniho
provozu. Timto se dosahne vysvétleni trenda vyvoje nehodovosti ve tfech zkoumanych
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stredoevropskych zemich. Srovnéni jednotlivych komponenttu systému bezpecénosti silni¢niho provozu
ve statech skupiny Central a dalSich dvou skupindch je pak podkladem pro metodiku studie Otisku
bezpecnosti silnicniho provozu, ve které bude srovnano vSech devét zemi icastnicich se projektu.

ProtoZe model v podobé pyramidy nemusi vzdy dostatecné jasné vystihnout dopady a vztahy mezi
jeho jednotlivymi prvky, muzeme si jej predstavit také jako retézec, v némz je kazdy prvek pevné
svazan s okolnimi a jeho vykon je silné ovlivnén predchozim prvkem, stejné jako on sam ovliviiuje
prvek nasledujici. V tomto retézci byla na zacatek poloZena legislativa a opatreni bezpecnosti
silni¢niho provozu jakozto ¢lanky reprezentujici obecné operacni podminky pro bezpecnost silni¢niho
provozu. Jako priklad miizeme uvést bodovy systém zavedeny ve Slovinsku v roce 1998, ktery mél na
chovani ucastniki silni¢niho provozu podstatny dopad. Toto spada také do oblasti operacnich
podminek bezpecnosti silni¢niho provozu a mize byt méreno prostrednictvim tzv. neprimych
ukazatell bezpecnosti silni¢niho provozu, tedy indikatora reflektujicich ty opera¢ni podminky
systému bezpe¢ného provozu na PK, které ovliviiuji vysledny vykon celého systému.
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Cilova pyramida bezpecnosti silnicniho provozu

Neprimé ukazatele bezpecnosti silni¢niho provozu (téz indikatory) se stavaji dulezitym zdrojem
informaci reflektujicich efektivnost a prinosy téch opatreni bezpecnosti silnicniho provozu, které jsou
zakotveny v legislative a jejichz aplikace je kontrolovana prostrednictvim prace Policie. Napriklad
vysoka mira pouzivani bezpecnostnich past v osobnich automobilech ve Slovinsku je vysledkem
pravidelnych kontrol a pokutovani fidi¢{i, zatimco nizké mira pouzivani pasti v CR a Madarsku je
vysledkem nedostatecného vyméhani zakona policii.
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Cilova pyramida bezpecnosti silnicniho provozu transformovana do retézce

Dalsim ukazatelem, ktery byl nesCetnékrat pouzit v této studii, jsou vystupy vyjadrené pocty obéti

a zranénych Gcastnik silni¢niho provozu. Tyto by vSak nemély byt analyzovany samotné bez hlubsiho
porozumeéni, které prvky systému pripravily podminky pro jejich vyskyt. Zatimco prvni ¢ast této studie
se hloubéji zabyva levou stranou retézce (struktura, kultura, opatieni a programy) ve svétle vystupt
(obéti a zranéni v silni¢nim provozu), druha Cést je zaloZena na neprimych ukazatelech bezpecnosti
silni¢niho provozu a nehodovostnich statistikach, ovsem i zde studie neopomiji ostatni ¢lanky retézce.
Napriklad rozmér problému neptrimérené rychlosti je vyjadren poCtem zranénych v nehodach
zpusobenych neprimérenou rychlosti, pricemz zvy$ena pozornost je vénovéana opera¢nim podminkam
vyjadienym prumérnou rychlosti vozidel (nepiimy ukazatel bezpecnosti silni¢niho provozu) na pozadi
vyvoje maximalnich rychlostnich limitl, aktivit vedoucich k jejich vymahani apod. v kazdé ze tii zemi.

CE M

. 1 ) S&5rainine : \ M v
COY s LAl ¢ observator bezpecnosti silni¢niho provozu, www.czrso.cz



