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Charakteristika bezpecnostniho auditu

Bezpecnostni audit je kontrolou projektu staveb i tiprav pozemnich komunikaci na bezpec¢nost. Je
dobrym prostfedkem, jak promitat zdsady bezpecného utvareni pozemnich komunikaci do praxe jiz od
rané faze jejich vzniku. Principem je vyhledavani tzv. rizik v projektech, aby nebyla stavéna
nebezpecna nebo nehodova mista na kli¢, jejichz odstranéni je pak mnohonasobné drazsi nez uprava
projektu. Bezpecnostni audit je spolecné s bezpecnostni inspekci, feSenim nehodovych lokalit,
hodnocenim vlivu projektovych variant na bezpe¢nost a managementem bezpecnosti sité pozemnich
komunikaci jednim z kliCovych néstroji bezpecné infrastruktury, definovanych mj. v evropské
smérnici ¢. 2008/96/EC. Auditor zjisténa rizika shrne ve zpravé spolu s doporucenimi k jejich
odstranéni ¢i zmirnéni a zpréavu preda k vyuziti zpravidla investorovi stavby, ktery po dohodé

s projektantem doporuceni zohledni. ZkuSenosti ukazuji, Ze v ¢im drivéjsi fazi projektové pripravy je
audit zahdjen, tim vyssi je mira akceptovani pripominek investorem (nebot je to jednodussi a levné;jsi)
a naopak.

Audit se obvykle pouziva v nasledujicich planovacich fazich:

¢ studie proveditelnosti

predbézny projekt

detailni, resp. provadéci projekt

pred uvedenim realizovaného dila do provozu,
béhem provozu komunikace.

Audit neni a priori kontrolou dodrzovani norem a predpist - i predpisové konformni projekt témér
vzdy obsahuje vyuzitelnou bezpecCnostni rezervu, kterou zkuseny auditor dokaze objevit a vyuzit.

V praxi Casto dochézelo a dosud dochazi k tomu, Ze nové postavené Useky ¢i ktizovatky se brzy po
svém uvedeni do provozu projevi z hlediska bezpecnosti jako problémové (nékdy az drasticky
nehodové). Jinymi slovy, smysl auditu a nartstajici poptavka po ném jsou dany pravé zkuSenosti, ze
samotné dodrzeni projek¢énich norem a ostatnich predpisu zdaleka neni zarukou budouci bezpe¢nosti
provozu. Jednak proto, ze predpisy nabizeji velkou volnost pri volbé navrhovych prvku, ¢imz vznika
velké mnozstvi moznych kombinaci (s ruznymi riziky), ale i proto, Ze predpisy rychle zastaravaji a
nemohou vystihnout posledni stav védy a techniky.

Poslanim bezpecnostniho auditu je i to, aby v projektu komunikace obhajoval bezpecnost jako hlavni
hledisko navrhu a usiloval o jeji vyvazené respektovani vici hlediskiim dal$im, zejména kapacité,
plynulosti, vztahu k okoli a samozrejmé i nakladum stavby. Pri konfliktu riznych hledisek mé byt
hledisko bezpecnosti brano jako prednostni.

Priklady castych chyb v projektech pozemnich komunikaci:

e nespravné dimenzovani krizovatek ohledné poctu a usporadani jizdnich pruhti, chyby
v geometrii okruznich krizovatek,
¢ redlné rychlosti jsou vyssi nez projektované (resp. navrhové) rychlosti,
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¢ nechréanéné agresivni konstrukce v blizkosti komunikaci, napt. podpéry velkoplo$nych
dopravnich znacek a reklam,

¢ chyby v umisténi a uziti dopravnich znacek,

 nedostatecné zohlednovani cyklistl (resp. infrastruktury pro cyklisty) v navrhu,

e chybéjici nebo $patné dimenzovana zarizeni pro chodce (chodniky, ochranné ostruvky),

¢ nebezpecné krajnice,

e nedostateCnda ochrana na vyjezdech z dalnic a roz$tépech svodidel, chybégjici tlumice naraza,

e zavady v odvodnéni.

Bezpecnostni audit je soucasti vladnich programu resp. dopravné-bezpec¢nostni politiky mnoha zemi.
Uspésné (a hlavné zévazné) se uplatiiuje v Anglii, Australii, Nizozemi ¢i Dansku, velmi dynamicky se
vyviji napt. v Némecku, Francii a Rakousku. Pti auditu se z hlediska bezpecnosti provozu posuzuji
vSechny faze projektové dokumentace (vCetné faze tivodnich skic a koncepcnich tvah) a Casto je
doplnén i zavérecnou prohlidkou jiz postaveného iseku komunikace a jeho sledovanim za provozu.
Audit vyzaduje spolupréci vSech ztucastnénych (investora, projektanta, odbornika na bezpecnost
provozu - auditora a stavebniho uradu). Znamena snizeni nakladu na pozdéjsi odstranovani
stavebnich chyb a kromé vyznamu humanniho (Setfi zivoty a zdravi iCastnikd provozu) mé tedy i
velky prinos ekonomicky. Zpocatku byl bezpecnostni audit ve vét$iné zemi prijiman s neduvérou (stoji
jen zase dalsi penize a Cas navic), ale po odzkousSeni byl i odbornou verejnosti dobre prijat, protoze
prokazatelné prispiva ke kvalité dopravnich reseni.

Utelnost auditu neni omezena velikosti zakazky; i malé projekty ¢asto obsahuji fatalni chyby (tj.
mohou mit velkou rezervu bezpecnosti).

Pozadovana kvalifikace auditora:

¢ vysokoskolské vzdélani,

» nékolikaleta praxe v oboru projektovani komunikaci nebo v oblasti provérovéani bezpecnosti
provozu (napf. analyzy a sanace nehodovych lokalit),

¢ dodatecCna kvalifikaci pro provadéni auditu, ziskana specializovanym Skolenim,

¢ znalost aktualnich informaci ohledné bezpecnosti v planovéni a projektovani (resp. poznani
vztaht mezi charakteristikami pozemni komunikace a bezpec¢nosti na ni).

Auditori a auditorské tymy

Bezpecnostni audit je provadén bud jednim auditorem nebo tymem auditor, v némz je vzdy stanoven
jeden hlavni auditor. Provadéni auditu auditorskym tymem muZe pusobit jako varianta drazsi,
vysledky a doporuceni vSak byvaji diky pohledu vice odborniki lepsi. U velkych resp. komplikovanych
dopravnich projektu je provadéni auditu auditorskym tymem nezbytnosti. Je totiz mozné a praktické
do auditorského tymu prizvat dalsi osobu, ktera nemusi mit kvalifikaci bezpecnostniho auditora, je
vSak odbornikem pro urcity detailni problém (napft. dopravni psycholog pro posouzeni
psychologického vlivu usporadani budouci komunikace na ridice, specialista na provedeni osvétleni,
bezpecnostni vybaveni tunelu, zabezpeceni Zelezni¢niho prejezdu, apod.).

Jak postupuje auditor resp. auditorsky tym?

Postup auditu velmi zalezi na tom, o jaky typ projektu se jedna (novostavba, prestavba, rekonstrukce),
na poloze v siti pozemnich komunikaci (intravilan, extravilan), typu pozemni komunikace (obsluzna
komunikace, regiondlni, dalnice, atd.). Podstatna je téz faze auditu - ktery stupen projektové
dokumentace je auditovan.
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Prvnim krokem je predani kompletni projektové dokumentace auditorovi. Nelplné podklady vedou
k dodate¢nym otédzkam a pozadavkim, coz audit zbyte¢né prodluzuje a zdrazuje.

Jedna-li se o projekt prestavby ¢i rekonstrukce, je vhodné, aby auditor prostudoval i charakteristiky
nehodovosti (zpravidla za obdobi alespon poslednich tii let), coz zvysi jeho povédomi o existujicich
problematickych mistech a bezpecnostnich rizicich, které maji byt nové realizovanym projektem
odstranény. Nasledné auditor provede podrobnou pochiizku na misté samotném pro detailni
seznameni se se situaci v terénu; vhodné je téz porizeni fotografické dokumentace. Pro ucelenéjsi
pohled na problém lze doporucit nékolik navstév za ruznych podminek, zejména v denni a no¢ni dobé.

Pri auditovani jednotlivych fazi projektu (mimo faze po uvedeni komunikace do provozu) se auditor
vziva do role vSech potencialnich ucastnikli provozu a posuzuje bezpecnost z hlediska v$ech uzivatelt
(chodec, cyklista, ridi¢ motorového vozidla). Pri posuzovani faze po uvedeni do provozu je vhodné,
aby si auditor vSechny role uzivatele sam vyzkousel (role ridice automobilu, chodce, cyklisty).

Pfiklady praxe bezpeénostniho auditu v riznych evropskych zemich

Velka Britanie

Anglie je prukopnickou zemi, ktera bezpec¢nostni audit pozemnich komunikaci Gspés$né vyuziva jiz od
80.1et. Provadéni auditu predepisuje smérnice, kterou vydal Department of Transport of Highway
Agency, pricemz auditu zavazné podléha kazdd zmeéna na silni¢ni siti, i napt. zména vodorovného
znacCeni stavajici krizovatky. Zakladni znéni této smérnice pochézi z roku 1994, novelizace z roku
2002.

Audit je zavazny pro hlavni komunikace, pro ostatni je doporucen. Rozhodnuti o uziti zpravidla zavisi
na druhu a vyznamu konkrétniho projektu. Naklady auditu nese jeho zadavatel, v jehoz roli muze byt
stat, mésto, kraj nebo i soukromy investor. Odménovani auditort se provadi podle ¢asové naro¢nosti
auditu. Néklady auditu ¢ini u malych projektd priblizné 500 az 1.000 liber, u vétsich projektd mohou
dosahnout az 7.000 liber. V porovnani s naklady projektu a ndklady stavby se tyto ¢astky ovSem
povazuji za velmi malé. Rovnéz porovnani s naklady nehod vychézi velmi priznivé, vezmeme-li

v Gvahu, Ze nehoda s nasledky na zdravi je prumérné ohodnocena ¢astkou 70.000 liber a smrtelna
nehoda ¢astkou 1.000.000 liber.

Némecko

Audit jako néstroj zajistovani kvality projektu pozemnich komunikaci byl v Némecku poprvé oficialné
predstaven na kongresu v Lipsku v roce 2000. Z povéreni spolkové vlady se pak v rdmci FGSV
formovala skupina odborniku, kterad v kratké dobé zpracovala ,Doporuceni pro bezpecnostni audit
pozemnich komunikaci“ (ESAS) - vydéan v roce 2002. Pro pripravu auditoru vzniklo v tymu ISK Kolin
nad Rynem, Svaz pojistiteltt (GDV), BASt, FGSV a univerzity Vymar a Karlsruhe tzv. curicullum
zahrnujici vSechny potiebné oblasti védy. V roce 2009 byla vydana prepracovana a zdokonalena
metodika pro vycvik a certifikaci auditort - Merkblatt fiir die Ausbildung und Zertifizierung der
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Sicherheitsauditoren von StralRen (MAZS).

Predpokladem pro vykon prace auditora je vysokoskolské vzdélani a praxe v oboru pripravy staveb
komunikaci. Pripravu auditorti v SRN podle jednotného a prakticky ovéreného ucebniho planu
zajistuji univerzity ve Vymaru, Drazdanech a Wuppertalu. Kurz pro auditory zahrnuje Sest fazi a je
rozlozen do vice nez pul roku (rozsah pripravy 10 dni). Ziskany (tzv. velky) auditorsky certifikat se
musi po trech letech obnovit formou prolongace.

Silnym motivatorem rozvoje bezpecnostniho auditu v Némecku byl prudky narust nehodovosti v tzv.
novych spolkovych zemich po sjednoceni Némecka. Vznikla intenzivni snaha o zmirnovani
nehodovosti pomoci nastroju infrastruktury, coz vedlo k velkému tlaku na rozvoj uzivani
bezpecnostniho auditu. Bezpecnostni audit jako takovy neni v Némecku vSeobecné zavazny, ovSem
¢ést spolkovych zemi ho zavedla (tj. uCinila zévaznym) zemskymi vyhlaskami. K vid¢im zemim patii
Braniborsko (audit zaveden v roce 2002 vyhldSkou zemského ministerstva dopravy). Braniborska
Sprava vystavby komunikaci je v Némecku prvni, kterd nechavala auditovat vSechny projekty. Od
roku 2002 do roku 2005 bylo auditovéno vice nez 200 projektu (6 auditort externich a 14 vlastnich).

K dobrym prikladim patfi i Severni Poryni-Vestfalsko, které méa bezpecnostni audit obsazen

v zemském dopravné-bezpeCnostnim programu. Pritom je zajimavy pozadavek, aby se audit pouzival
nejen na dalnicich a silnicich, ale i na mistnich komunikacich v ramci komundlniho pldnovani. Blizsi
informace viz téz:

http://www.verkehrssicherheit.nrw.de/verkehrssicherheit nrw/aufgaben/infrastruktur/strassen.php

Rakousko
Konzultace Kuratorium fiir Verkehrssicherheit, Viden, 9.2.2005

Pri setkani se zastupci oddéleni dopravni techniky (Klaus Robatsch, Christian Krautler, Bernd Strnad)
jsme hovorili o bezpeCnostnim auditu; i v Rakousku je o tento nastroj velky zajem a Kuratorium je
protagonistou procesu zavadéni. Pro firmu ASFINAG (spravce dalnic¢ni a vybrané silnicni sité) délaji
audity realnych projektt (mistni komunikace ale zatim nikoli). Téz je zpracovana prirucka
bezpeénostniho auditu. KfV velmi uvitd vyménu zkusenosti s CR a zve odborniky z CR k Géasti na
auditu skute¢ného projektu (1-2 dny préce).

Ceska republika

Pocétky bezpecnostniho auditu v Ceské republice sahaji do poloviny 90. let. Jiz v obdobi 1996 - 2000
zpracovalo Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. v rdmci vyzkumného projektu zadaného
Ministerstvem dopravy CR metodiku provadéni bezpe¢nostniho auditu. Bezpeénostni audit vak
nemél zadny legislativni zdklad a jeho provadéni bylo a je dosud zaloZeno na bazi dobrovolnosti -
zélezi pouze na osvicenosti investort, zda si bezpe¢nostni audit na své projekty objednaji. Od roku
2000 byla metodika ovérovana v praxi a postupné zpracovany pilotni projekty pro ruzné objednatele
(obce, kraje i soukromé investory).

Do poloviny roku 2005 bylo pracovniky CDV vypracovano pres 50 zakazek, které nesly znaky
bezpecnostniho auditu. Pri feSeni pilotnich projektl byly ovéreny teoretické postupy zpracovani
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bezpecnostniho auditu. Na zakladé praktickych zkusenosti byla zdokonalena metodika provadéni
auditu a vypracovan navrh vyukové osnovy $koleni bezpecnostnich auditort. Verze Metodiky z roku
2000 byla postupné upravena i na zdkladé zkuSenosti ze zahranici a v roce 2006 byla vydana jeji
aktualizovana verze. Tato metodika stanovuje pravidla, jejichz uplatiovani umoznuje sjednoceni
provadéni bezpeénostniho auditu v Ceské republice. V piiloze jsou formou kontrolnich listi uvedeny
soubory kontrolnich otdzek usnadnujicich hledéni bezpec¢nostnich rizik pro jednotlivé funkéni trovné
pozemnich komunikaci.

V letech 2004 - 2005 byl pripraven systém $koleni auditort, urednikll a odborné verejnosti. CDV
zahajilo systém Skoleni bezpec¢nostnich auditort a ve dvou kolech (jaro a podzim) 2006 bylo vyskoleno
prvnich 48 specialistli, ktefi obdrzeli osvédceni o absolvovani kurzu. Treti kolo pak probéhlo v roce
2007. Seznam auditort je k dispozici na internetovych strankach Ministerstva dopravy CR a investoti
(potencialni zdjemci o provedeni bezpecnostniho auditu) si ze seznamu vybiraji auditora, ktery jim
nejlépe vyhovuje (z praktickych duvodu vét$inou auditora s blizkym sidlem).

V rdmci implementace Smérnice Evropského parlamentu a rady o rizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury ¢. 2008/96/EC je v roce 2011 Ministerstvem dopravy CR piipravovano zavazné
provadéni bezpecnostniho auditu, zatim bohuzel adekvatné rozsahu platnosti této smérnice pouze na
transevropské siti (TEN-T), coz v praxi znamend vSechny délnice a zlomek silnic I.tfidy. Vzhledem

k efektivnosti a prokazatelnym vyhoddm bezpec¢nostniho auditu by vSak bylo velice zadouci audit
provadeét i na ostatnich Céstech sité pozemnich komunikaci (alespon na vSech silnicich I. a IL.tridy).

Lze vSak tici, Ze i bez zavazného zakotveni bezpec¢nostniho auditu jiz mnozi investori pochopili jeho
vyhodnost a audit objednavaji. Kromé specifikace bezpecnostnich rizik a doporuceni pro zvyseni
bezpecnosti provozu na projektované komunikaci prinasi audit ¢asto i ekonomické vyhody. Bézné je
napt. doporuceni uzit v zdjmu zklidhovani dopravy mensi $ifky jizdnich pruhu a vodicich prouzka
resp. rozsirit nezpevnéné plochy, coz vede k velkym finan¢nim Gsporam bohaté prevysujicim néklady
auditu.

Ke stinnym strankam patfi v praxi ovSem to, Zze bezpecnostni audit je Casto ,zneuzivan“ pro
hodnoceni ruznych variant stejného projektu, kdy investor ma snahu presunout odpovédnost za vybér
varianty na auditora. Takovyto pristup neni principidlné dobry a je velmi alibisticky, byt jde o lepsi
situaci, nez neauditovat viibec. V praxi téZ pretrvava terminologicka nejasnost, kdy objednatelé ¢asto
presné nerozliSuji mezi dopravné-inzenyrskym posouzenim, bezpecnostnim auditem ¢i bezpecCnosti
inspekci, coz poslani jednotlivych néstroju zamlzuje a deformuje jejich vyklad.

Dilezitym zdrojem informaci a poznatkl o bezpe¢nostnim auditu predstavuje vyzkumny projekt
6.rdmcového programu EU s ndzvem RIPCORD-ISEREST, kterého se tcastnilo i Centrum dopravniho
vyzkumu,v.v.i. a na jehoz vysledky lze pro detailni studium problematiky odkazat. Velmi dobrym
studijnim materidlem, ktery shrnuje bezpecnostni audit i dal$i nastroje infrastruktury je téz:

http://www.vsvi-hessen.de/download/20060125/vsvi2006 01 25follmann.ppt

Clanek byl zpracovan za podpory programu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy
LInstitucionalni podpora na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2012.“
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