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Duvody pro aktualizaci

e Vroce 2014 a ani v roce 2015 nebylo dosazeno predpokladaného snizeni poctu usmrcenych (v
roce 2015 bylo usmrceno o 155 osob vice, tzn. o0 30 % vic, nez byl strategicky cil).
¢ Pokles poctu téZce zranénych znamena, ze realizovand opatteni neméla dostatecnou ucinnost
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21. misto, SR si udrzela svou pozici na 11. miste).
e Vyse celospolec¢enskych ztrat zplisobenych nehodovosti v silni¢nim provozu preséhla v roce
2015 58 mld. K¢.

Doplniujici analyzy (1)

Policejni statistiky z pohledu zavinéni nehod jednoznacné potvrzuji, Ze jde o nerespektovani pravidel
silni¢niho provozu vyplyvajiciho ze vSeobecného nerespektovani zakona, obdobné jako i v jinych
hospodarskych a spolec¢enskych sférach. Prokéazala se vysoka podobnost prubéhu vyvoje kriminality a
nasledka dopravni nehodovosti.

Rust prepravnich vykonu ani pocet vozidel nezaznamenal béhem poslednich ¢tyr let a ani v del$im
obdobi od roku 2000 zadné zasadni zmény, které by mohly zduvodnit rist po¢tu smrtelnych nasledka
nehod.

Vysoky pocet odpovédi (93) na zadost o spolupraci pri revizi a aktualizaci NSBSP 2020 dala signal o
tom, Ze bezpecnost silni¢niho provozu je vnimana jako zavazny humanni, spolecensky i ekonomicky
problém. Jasné projevila, Ze se od tohoto dokumentu o¢ekéva zdvazna pomoc pri reseni problému
bezpecnosti, ale Ze je také zdjem se na téchto resenich spolupodilet.

Analyza kritickych oblasti nehodovosti potvrdila zadvaznost dil¢ich cili dosavadni NSBSP a souCasné
identifikovala nové kritické oblasti - nedédni prednosti v jizdé, nespravné predjizdéni a nakladni
automobily.

Doplnujici analyzy (2)

Novy pohled na pric¢iny nehod a na opatreni k jejich prevenci poskytuje systémova prace hloubkového
Setreni nehod. Z ni vyplyvd, Zze samostatné nebo ve spoluplisobeni s ostatnimi Ciniteli se na vzniku
dopravni nehody podili az ze 14 % technicky stav vozidla a az z 35 % vliv usporadani a stavu
komunikace. Chyba ridice byla jako pricina dopravni nehody definovéna v nejvétS$im podilu do 65 %.
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Kauzdlni souvislosti vzniku dopravni nehody

Priciny neplnéni strategickych a dil¢ich cilu NSBSP (1)

a) neefektivni zajiSténi systému rizeni bezpecnosti silni¢niho provozu a systémové podpory realizace
opatreni Ak¢niho programu NSBSP:

nedostatecna politicka podpora na Grovni vlady a Parlamentu a nezajem politickych stran o
problematiku bezpecnosti silnicniho provozu,

nedostatecna implementace a rozpracovani NSBSP 2020 na rozhodovaci Grovni (s vyjimkou
MV) i na niz$ich Grovnich rizeni regiont a obci,

minimalni koordinace na vertikalni i horizontalni drovni, neefektivni struktury rizeni
bezpecnosti silnicniho provozu,

neuspokojiva troven zapojeni krajui, obci, zodpovédnych subjektl, neziskového a privatniho
sektoru i obCanti,

slozita vymahatelnost prava a postihu protipravnich jednani,

nesystémové a nedostate¢né financovani bezpecnostnich aktivit zejména v kontextu se socio-
ekonomickymi dopady dopravnich nehod na statni rozpocet,

nepresvedciva medializace a propagace bezpecného systému,

nedostatecnd reflexe na prubézné vyhodnocovani plnéni NSBSP, absence posuzovani u¢innosti
zavedenych opatreni a vyhodnocovani efektivity vlozenych finan¢nich prostredkd,
nezajiSténost prubézného vyzkumu aktualnich problému bezpecnosti, absence systémové
orientovaného vyzkumu, miniméalni vyuziti dopravnich expertt pro odbornou podporu véetné
vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti a prenosu poznatku, chybéjici metodicka a informacni podpora,
zejména pro kraje a obce.

Pri¢iny neplnéni strategickych a dil¢ich cilu NSBSP (2)

b) neplnéni nebo jen formalni napliovani konkrétnich bezpecnostnich opatreni specifikovanych v
Akcénim planu NSBSP

pti hodnoceni dle druhu komunikaci nebylo, s vyjimkou komunikaci na tzemi hl. mésta Prahy,
na zadném z nich dosazeno predpokladaného snizeni poCtu usmrcenych osob, plati to zejména
pro délnice, silnice I. trid a mistni komunikace,

velmi odli$na je situace pri porovnani kraju, predpokladané urovné snizeni poCtu usmrcenych
nebylo dosaZeno, s vyjimkou kraje Usteckého a Moravskoslezského, ve viech ostatnich krajich,
z hlediska plnéni dil¢ich cila bylo naplnéni stanoveného predpokladu u usmrcenych dosazeno
pouze u nehod zavinénych alkoholem a neprimétenou rychlosti. Zavazné nedostatky jsou
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zejména u zranitelnych castnikl silni¢niho provozu - chodct, cyklistl a motocyklista (vice jak
tretinu usmrcenych tvofi nemotorizovani icastnici) a v kritickych vékovych kategoriich
(Gcastnici ve véku 19-24 let, 65 a vice let a 25-44 let).

Aktualizovana NSBSP ponechava v platnosti

o zakladni koncepcni schéma,

e ,Vizi 0, na které je postavena soucasné platna NSBSP 2020,

¢ vytvoreni bezpecného dopravniho systému sestavajiciho z bezpecnych pozemnich komunikaci,
na kterych jsou provozovany bezpecné dopravni prostredky a v provozu se pohybuji Gi¢astnici,
kter se bezpectné chovaji,
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e svUj zamer patrit alespon k prumeru evropskych zemi a zajistit puvodné stanovené strategické
cile v nezménéné podobé, tj. snizit do roku 2020 v porovnani s rokem 2009 pocet
usmrcenych na uroven pruméru zemi EU (ij. cca o 60 %), pocet tézce zranénych o 40
%,
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e promitnuti strategickych cilu do niZsich trovni rizeni bezpecnosti silnicniho provozu i do
dil¢ich cili zamérenych na specifické problémové oblasti,

e komplexni a vzdjemnou provazanost veskerych aktivit a opatieni obsazenych v NSBSP,

e motto: ,Bezpecné na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nés”.

ODPOVEDNE SUBJEKTY
VYHODNOCOVANI INFORMACNI ZDROJE
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Bezpecneé pozemni komunikace

Bezpedéne dopravni prostredky

Napravnd opatieni

Bezpeéné chovani

NAPRAVNA OPATRENI

Cyklisté

Motocyklisté

Starnouci populace
Makladni automobily

NepFiméfena rychlost
MNespravné predjiidéni

Nedani pfednosti v jizdé

N

POLITICKA A RiDICI ZAJISTENI FINANCOVANI

PODPORA DiLCi CciLE

Schéma komplexniho fungovdni NSBSP - STRATEGICKA KOSTKA

Realnost snizeni poctu usmrcenych dokladuji kratka predchozi obdobi, zejména v letech 2004-2006 a
2007-2011.
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Mezirocni pokles poCtu usmrcenych v zemich EU v letech 2009-2015 ¢inil 5,0 %, byl tedy uspésné;jsi
nez v CR, coz vede k dal$imu zaostavani za evropskym vyvojem.

Aktualizovana NSBSP upravuje dil¢i cile

a) ponechava puvodni:

o déti,
¢ chodci,

o cyklisteé,

o motocyklisteé,

e mladi a novi ridici,
e starnouci populace,
e alkohol a jiné navykové latky pri rizeni,
e neprimérena rychlost,

b) nahrazuje puvodni agresivni jizdu:

¢ nedanim prednosti v jizdé,
e nespravnym predjizdénim,

c) zarazuje novy:

e nakladni vozidla.

Aktualizovana NSBSP méni aktivity specifikované v Ak¢nim programu

tak, aby dusledné reagovaly na reSeni aktualnich problému v silni¢nim provozu a soucCasné vytvarely
podminky i pro bezpecny provoz v dlouhodobém horizontu.

Soucasné zachovava strukturu napravnych opatieni smérujicich k vytvoreni bezpe¢ného dopravniho
systému na pozemnich komunikacich do tii zékladnich slozek:

e bezpecnd pozemni komunikace (K),
¢ bezpecné dopravni prostredky (V),
e bezpecné chovani (U).
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V ptvodnim AP bylo v segmentu KOMUNIKACE zahrnuto celkem 53 aktivit, v aktualizovaném AP z
nich bylo 18 zcela vypusténo, plné prevzato 14, dalSich 20 bylo upraveno a 16 zcela novych pridano,
celkem tedy zahrnuje 50 aktivit.

V puvodnim AP byly v segmentu VOZIDLO zahrnuty celkem 4 aktivity, v aktualizovaném AP z nich
byly 3 plné prevzaty, 1 byla upravena a 2 nové pridany, celkem tedy zahrnuje 6 aktivit.

V ptvodnim AP bylo v segmentu Komunikace zahrnuto celkem 50 aktivit, v aktualizovaném AP z nich

bylo 11 zcela vypusténo, plné prevzato 9, dalSich 23 bylo upraveno a 9 novych pridano, celkem tedy
zahrnuje 41 aktivit.

Aktivity Ak¢éniho programu jsou nové doplnény sadou podpurnych opatfeni prurezového charakteru
zameérenych na:

e ponehodovou péci,

¢ medializaci NSBSP,

e analyzu a navrhy opatreni kritickych problému nehodovosti,

¢ zajisténi odborné podpory implementace NSBSP,

e prubézné sledovéni a vyhodnocovani Gc¢innosti a prinost realizovanych opatreni

Zahrnuji celkem 21 aktivit, z toho 3 byly plné prevzaty z ptivodniho AP, dalsi 3 byly upraveny a 15
aktivit je zcela novych.

Ekonomické ztraty zpusobené nehodovosti v silni¢nim provozu
Dopravni nehody prinadSeji kromé socialnich dopada mimoradné vysoké ekonomické ztraty pro celou
spolecnost, které ve svych dusledcich maji dopady jak na vydajovou, tak i na prijmovou stranku

statniho rozpoctu.

Ekonomicka ztrata zpusobena nehodovosti v silni¢nim provozu za rok 2015 byla predbézné vypoctena
ve vysi 58 mld.K¢. a predstavovala:

e cca 4,5 % vydaju statniho rozpoctu (roku 2015),
e cca 92 % schodku statniho rozpoctu,

byla vyssi:

¢ 0 3 mld. K¢ (0 5,3 %) nez vydajova rozpocCtova kapitola Ministerstva vnitra,
¢ 022 mld. K¢ (0 62 %) nez vydajova rozpoctova kapitola Ministerstva dopravy.

Negativni dopady nehodovosti zasahuji vice resortti, dokonce resort dopravy patii k tém nejméné

postizenym. Na prikladu v nasledujici tabulce jsou uvedeny dopady na vydajovou kapitolu vybranych
resortu.

% podil negativnich

vySe vydaju ,v . . .
Kapitoly statniho vyse neg.atlvm exte.rnallt na Qane
" externality kapitole statniho
rozpoctu M
rozpoctu
Ministerstvo zdravotnictvi 7 368 733 215 494 2,9%
Ministerstvo vnitra 54 619 752 1417 616 2,6%
MllllSt(-’fl‘StVO spravedlnosti, 21 283 384 519 225 2,4%
Ustavni soud
Ministerstvo prace a 500 121 392 1518 100 0,3%
socialnich veci
Ministerstvo dopravy 34 668 980 69 924 0,2%
)
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Struktura vybranych vydajii kapitol stdtniho rozpoctu v tis. K¢ za rok 2013

Ekonomickou stranku nehodovosti je proto treba resit na Grovni vlady a hledat pro néj harmonizované
meziresortni reSeni. Dosavadni pristup ponechdvajici financovani opatfeni NSBSP pouze na bedrech
Ministerstva dopravy neprinasi a také nemuze dosahnout o¢ekavanych vysledkl stanovenych vladnim
usnesenim.

v ’

Financni potreba zajisténi realizace NSBSP

Pokud chceme tuto zavratnou ekonomickou ztratu snizit, musime odpovidajicim zplisobem a v
priméreném rozsahu investovat do preventivnich bezpecnostnich opatreni, které snizi riziko vzniku
nehod nebo alespon sniZi jejich néasledky.

Souhrnné finanéni naro¢nost realizace Akéniho programu na rok 2017 byla vykalkulovéna ve vysi:

e Komunikace - 1 421 810 000 K¢
Vozidlo - 71 250 000 K¢

Uéastnik - 202 520 000 K&
Podpurna opatteni - 110 150 000 K¢
CELKEM -1 805 730 000 K¢

Kalkulace vychézela z odborného posouzeni prumérné ceny kazdého opatteni uvedeného v Akénim
planu, odhadovaného rozsahu jeho realizace podle predchozich let a jeho ocekavaného prinosu na
snizeni nasledkl nehod. Jedna se prirozené o velkou sumu, ale bez vyrazné investice nemuze dojit k
vyznamnéjs$i zméné. Podstatnd ¢ast pripada na opatreni ke zlepSeni bezpecné komunikace, pritom zde
parametry zvysuji bezpecnost. Stavebni opatreni vSak maji dlouhodoby charakter s trvalym prinosem
ke snizeni nehodovosti.

Pritom je treba zduraznit, Ze se jednd o navySeni dosavadnich finan¢nich prostredki smérovanych
cilené do opatreni ke zvySeni bezpecnosti v souasné dobé a které ¢ini zhruba 470 mil. K¢ rocné.

Nezbytné navyseni financ¢nich prostredku je mozné zajistit ve dvou rovinach

1/ navy$enim stavajicich zdroju a to rozpoctu a/ samostatného oddéleni BESIP MD, b/ CSPSD na
podporu preventivnich aktivit v krajich, ¢/ SFDI dle § 2, odst. 1, pism. e) a zdkona ¢. 104/2000 Sh. pro
financovéni opatreni ke zvySeni bezpecnosti nebo plynulosti dopravy a zvy$enim participace kraju ve
své izemni pusobnosti a

2/ zrizenim samostatného Fondu bezpecnosti silnicniho provozu, na ktery vycleni financni prostredky
vlada ze statniho rozpodétu a o jehoZ vyuZiti by rozhodovala Rada vlady Ceské republiky pro
bezpecnost silni¢niho provozu (v restrukturovaném slozeni) zaloZzeném na obdobnych principech jako
je Republikovy vybor pro prevenci kriminality MV).

Soucasné je treba najit formy, jak do financovani bezpec¢nostnich opatfeni zapojit v mnohem
intenzivnéj$im rozsahu soukromy sektor.

Z pohledu zévislosti redukce zévaznych néasledkt nehod v zévislosti na vysi vlozenych prostredku jsou
predkladany tii varianty:

vevys

¢ pokracujiciho propadu - budou vloZeny dalsi prostredky pouze v omezeném rozsahu
e pruméru zemi EU - bude realizovana podstatna vétSina aktivit.
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Varianty vyvoje poctu usmrcenych do roku 2020 dle rozsahu financniho zajisténi
Klicové podminky uspésné implementace aktualizované NSBSP

Na zédkladé dosavadnich zkusenosti s implementaci NSBSP 2020 i mezinarodnich zkusSenosti a
poznatku je souc¢asné naprosto nezbytné prijmout a rozhodnout o zajisténi nasledujicich zakladnich
systémovych podminek:

¢ politicka podpora (odstartovat politickou diskuzi a iniciativu na urovni vlady a Parlamentu,
ktera tento dokument prijme se stejnou vaznosti jako ohrozeni nasi spolecnosti terorismem,
uprchlickou vlnou a islamskym terorismem)

e cilové orientovana strategie (zapracovat aktualizovanou NSBSP do strategickych dokument
prislusnych ustrednich organt statni spravy a samospravy a soucasné vyuzit jako zakladem pro
vypracovani vlastnich strategii bezpecnosti silni¢niho provozu v ramci jejich pusobnosti)

o funk¢ni koordinace (zmeénit zastaraly a predevsim nefunkc¢ni systém rizeni bezpecnosti
silni¢niho provozu, ktery v této zemi funguje bez podstatnych zmén od konce Sedesatych let
minulého stoleti a zajistit efektivni zptusob koordinace na horizontalni Grovni mezi tstrednimi
organy statni spravy a vertikalné s regionalni a mistni Grovni)

e zapojeni kraju, obci, zodpovédnych subjekti i obCanu (preménit motto NSBSP 2020 ,Bezpecné
na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nas” v realitu)

e 0Cinnd legislativa (pohotové reagovat na vSechny obstrukcni trendy, které se objevuji, napt.
formou raznych metodickych pokynu ze strany ministerstva dopravy, pripadné jinych
ustrednich organu statni spravy, do jejichz kompetence by byly v konkrétnim pripadé
prislusné. Oblasti, které by se daly fesit legislativni cestou, by bylo vhodné upravit do zdkona o
silnicnim provozu.)

¢ 7ajiSténé financovani (v primérené mire zajistit financovani realizace opatreni specifikovanych
v AP aktualizované NSBSP ze statniho rozpoctu, nikoliv pouze z kapitoly Ministerstva dopravy,
vytvorit finan¢ni stimulaci z centrélni irovné pro realizaci bezpec¢nostnich opatieni na krajské
a mistni drovni, najit formy, jak do financovani bezpecnostnich opatreni zapojit soukromy
sektor.)

e presvédciva propagace (rozvijet dosavadni orientaci medializace, vytvaret i Sir§i védomi
rozhodovacich organt, odbornych organizaci i uc¢astniku silni¢niho provozu o vyznamu
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bezpecnosti silni¢niho provozu jako integralni soucésti péce o zdravi obCant a koordinovat ji s
preventivnimi aktivitami nevlddnich organizaci)

prubézné monitorovéani a vyhodnocovani (zajistit monitorovéni nepiimych ukazatelt
nehodovosti a vyhodnocovani jejich plnéni, provadét monitorovani ac¢innosti a vyhodnocovani
prinosu realizovanych opatfeni a posuzovat, zda jsou omezené finan¢ni prostredky vynakladany
efektivné a prinasi ocekavané prinosy)

prubézny vyzkum a prenos poznatku. (vytvorit podminky pro realizaci a diseminaci vysledki
vyzkumnych reSeni do praktického uZziti, podporit prenos a ovérovani osvédcenych praktickych
reSeni ze zahranici, prubézné analyzovat a systematicky zajiStovat vyzkumné potieby pro
reSeni aktuélnich problému nehodovosti)

COY st LA R
WZKUMU © Observator bezpecnosti silnicniho provozu, www.czrso.cz



