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Definice bezpecnostniho auditu

Bezpecnostni audit pozemnich komunikaci (dale BA) je néstroj, jehoz aplikaci a provadénim je mozné
vyrazné zvysit bezpecnostni uroven dopravnich projektl. Bezpec¢nostni audit je metoda prevence
nehodovosti aplikovana pti pripravé, projektovani a realizaci dopravnich staveb.

Svétova silni¢ni asociace PTIARC definuje BA takto - Bezpecnostni audit je systematicka procedura,
ktera vnasi do procesu dopravniho planovani a projektovani znalosti o bezpecném utvareni
pozemnich komunikaci za G¢elem prevence dopravnich nehod. Tym nezavislych auditora hodnoti
potencialni nebezpecnost a rizikovost dopravniho projektu z pohledu v$ech jeho uZivatelu.

BA je procedura, ktera je soucésti projektovéni a realizace dopravnich projektu a jejimz cilem je to,
aby potencialni bezpecnostni problémy byly identifikovany diive, nez se stanou skutec¢nosti (tzn.
nehodami).

Cile bezpecnostniho auditu

Cilem BA je, aby komunikace svym usporadanim:

predchézela vzniku konfliktnich situaci

stimulovala bezpecné chovani ridice (napt. volbu rychlosti)

maximalné snizila moznost chybné reakce nebo chybného chovani ridice (i¢astnika provozu)
¢ v pripadé vzniku nehody minimalizovat jeji nésledky, predev$im na lidském zdravi a Zivotech

Hlavnim cilem BA je to, aby cela sit pozemnich komunikaci fungovala tak bezpecné, jak je to jen
mozné. Z toho vyplyvaji dalsi cile:

¢ minimalizace rizika nehod na navrhované komunikaci stejné jako na ptilehlé silnicni siti

¢ snizeni celospolecenskych ztrat

e vyrazna uspora naklada na dodate¢né odstranovani nebezpecnych prvki, nehodovych lokalit
nebo Usekl

Duvody pro provadéni auditu

Hlavni davodem pro provadéni BA je skuteCnost, ze prevence nehodovosti je vzdy ekonomicky
efektivnéjsi nez nésledné odstranéni nehodové lokality.

Dal$im duvodem je fakt, ze dodrzeni technickych norem a predpisu nezarucuje vzdy dostate¢nou
uroven bezpecnosti navrhovanych dopravnich projekti. Technické normy jsou samoziejmé nezbytnym
nastrojem pro projektovani a také pro auditovani, ale ikolem auditora neni kontrolovat, zda byly

v ramci hodnoceného projektu dodrzeny normy, auditora zajimaji pouze bezpecnostni aspekty
auditovaného projektu. Hranice mezi silni¢ni bezpecnosti a nebezpecnosti je znacné nezretelna

a nelze ji ur¢it normami. Skutecny svét dopravnich nehod se netidi normami a schopnost vyhodnotit
nehodovy potencial posuzované lokality je zejména zalezitosti bezpeénostné-inzenyrského a dopravné-
psychologického tsudku.

Technické normy jsou zakladem pro bezpec¢ny navrh projektu a pokud chce projektant zajistit
bezpecnost jim navrzeného projektu, musi zohlednit i dalsi specifické skutecnosti.

BA neni tedy zaméten na kontrolu dodrzeni prislusnych norem, ani na to, zda je reSeni vhodné
z technického hlediska. V nékterych pripadech se napr. pozadavek na co nejvyssi kapacitu
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cyklistim a chodcum). Tyto konflikty nemohou byt auditem vyreSeny, je na né alespoi upozornéno.

Nékolik duvodu, proc¢ technické normy nezarucuji vzdy dostatecnou
bezpecnost

¢ Technické normy vétsSinou reflektuji dobu, ve které vznikaly, a hodnoty, které byly tehdy
dulezité. Tyto hodnoty se mohly v pribéhu let zménit.

¢ Technické normy pokryvaji modelové situace, ne vSechny situace.

¢ Jednotlivé ndvrhové prvky mohou byt bezpecné, ale jejich kombinace jiz nikoliv.

Vyvoj bezpecnostniho auditu v zahranici

Prvni BA pozemnich komunikaci byly vypracovany v 80. letech 20. stoleti v Anglii, kdy si inzenyti
zabyvajici se bezpecnosti na PK (sanaci nehodovych lokalit) uvédomili, ze nehodové lokality jsou velmi
rozSirenym jevem i na pomérné novych komunikacich. Bylo zrejmé, Ze je nutné do projektovani
zahrnout i bezpecnostni problematiku.

Od roku 1990 je provadéni BA ve Velké Briténii zakotveno v Design Manual for Roads and Bridges

a stava se povinnym pii projektovani silnic I. tridy a dalnic. Smérnice pro provadéni BA na téchto
komunikacich byly publikovany v tomtéz roce. Tyto smérnice se setkaly s velkym zdjmem také

u mistnich aradd, které zacaly prosazovat audity i na mistnich komunikacich. V roce 1992 probéhly
pilotni audity na Novém Zélandu, v roce 1994 byly publikovany australské smérnice a od roku 1996
audit pronika do USA a postupné do dalSich zemi Evropy, Asie a Severni Ameriky. V soucasné dobé je
BA kromé uvedenych zemi déle zaveden v Némecku, Svédsku, Dansku, Irsku, Francii, Italii,
Portugalsku, Recku, Nizozemsku, Kanadé, Singapuru, Malajsii, Hongkongu a na Islandu.

V kazdé zemi ma provadéni auditu sva specifika dana zejména rozdilnou legislativou, podstata BA je
vSak vSude stejna. V mnoha zemich je audit jiz standardnim nastrojem pro zvysSovani bezpecnosti.

Druhy bezpecnostniho auditu

BA je mozné aplikovat na vSechny projekty, které jakymkoliv zplisobem souvisi s pozemni dopravou.
Existuji 3 zakladni druhy auditt:

¢ Audit navrhu dopravniho projektu véetné dopravné-inzenyrského a stavebniho opatieni
mensiho rozsahu: tzn. audit projektové dokumentace ve vSech jejich fazich, popr. audit studie.
Audit navrhu dopravniho projektu je chapan jako zakladni druh auditu.

¢ Audit stavajiciho stavu, ktery je 1épe nazyvat inspekci stédvajiciho stavu.

¢ Audit specifickych projektii: BA pracovnich z6n a mist, cyklistickych projektt, uzemniho
planovani, svételné signalizace atd.

Kdy a jak bezpecnostni audit provadét
Audit je zaloZen na principu nezavislosti. V procesu provadeéni auditu se objevuji tri subjekty:

e Investor - objednéava audit, vydava rozhodnuti v pfipadé vzniklych sport mezi auditorem
a projektantem

¢ Projektant - vybird auditora se souhlasem investora, predava potiebné podklady, opravuje
projekt na zédkladé doporuceni auditora

e Auditor - provadi audit na zékladé predlozenych materiall o projektu, vyhledava potencialné
nebezpecné prvky a vypracovava doporuceni, ktera ve formé zpravy o provedeni BA preda
projektantovi a investorovi

Audit se rozdéluje v zavislosti na fazi projektové pripravy na:

¢ Audit studie
e Audit dokumentace pro tizemni rozhodnuti
¢ Audit dokumentace pro stavebni povoleni
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o Audit realizacni dokumentace stavby
Vypracovani auditu

Na zékladé podkladu dodanych investorem (objednatelem auditu) auditor hodnoti projekt z hlediska
bezpecnosti vSech ucastniki silniéniho provozu. U vétSiny projektd je nutna navstéva resené lokality
ve dne a také v noci. Auditor zpracuje zpravu o vypracovani auditu - méla by obsahovat fakta o tom,
kdo, kdy, pro koho a podle jaké metodiky audit provadél. Strucné se popiSe posuzovany projekt

a uvede se seznam zjiSténych bezpecnostnich problému a doporuceni k jejich re$eni. V pripadé
potreby se uskutecni jednani, napt. kdyZ ma investor pripominky k obsahu zpravy.

Realizace navrzenych doporuceni

Zaveéry vzeslé z BA nejsou zavazné ani pro projektanta, ani pro investora. Maji pouze doporucujici
charakter.

Vyhodnoceni realizovanych opatreni

Dulezitou fazi je vyhodnoceni, na jehoz zakladé je vytvarena zpétna vazba umoznujici zkvalitnéni
pristich projektu a audita.

Personalni pozadavky

BA je provadén auditorskym tymem slozenym ze 2-4 auditoru dle rozsahu posuzované dokumentace.
Auditori musi mit potfebnou kvalifikaci. Dulezitou podminkou je jejich nezavislost. V pripadé
specializovanych projektu si auditori mohou pozvat ke konzultacim specialisty (napr. osvétleni,
svételné signalizace atd.)

Pozadavky na kvalifikaci

Auditor musi mit zkuSenosti z oboru analyzy dopravnich nehod ¢i dopravni bezpecnosti a z
dopravniho inzenyrstvi. Musi absolvovat Skoleni o provadéni BA v dostate¢ném rozsahu, meél by byt
schopny pracovat v tymu a byt schopen spolupracovat s odborniky z jinych obort. Vhodna je
samozrejme i znalost ciziho jazyka pro cerpani informaci ze zahranicniho odborného tisku.

Efektivita BA

V zahranici bylo provedeno nékolik nékolik studii zjistujicich efektivitu BA (napft. ve Velké Briténii,
Dénsku, Australii a Novém Zélandu), které prokazuji vyhodnost provadéni BA. V roce 1994 byla

v Anglii vypracovéana studie, ve které byly porovnavany dvé skupiny velmi podobnych dopravnich
projektt. Prvni skupina byla podrobena BA, druhé nebyla (Surrey County Council, 1994). Z vysledku
vyplynulo, Ze na auditované lokalité dochazi o 1 nehodu se zranénim ¢i imrtim rocné méné nez na
neauditované.

Jednou z moznosti, jak vyhodnotit finan¢ni vyhodnost provadéni BA, je porovnani nékladd na
provedeni BA s finanénimi ztrdtami vzniklymi jednim zranénim ¢i usmrcenim pii silniéni nehodé. Ve
zprave o provadeéni BA, kterou vydal Institution of Highways and Transportation - IHT spolecné

s University of Southampton (Crafer, 1995) jsou uvedeny tyto zajimavé hodnoty: prumérna doba
zpracovani BA je 48 hodin préace, 21 % auditl je vypracovano za méné nez 20 hodin prace, 7 % auditu
za vice nez 60 hodin.

Asi 90 % bezpecnostnich auditil, realizovanych v roce 2003 ve Velké Briténii stdlo méné nez 1000 £.
Obvykla cena auditu se pohybuje v rozmezi 100-6000 £. V CR je mozné poéitat s cenou za provedeni
auditu mezi 30 tis. - 200 tis. K¢, v zavislosti na rozsahu auditovaného projektu. Néklady na 1 tézké
zranéni pri silni¢ni nehodé je mozné vyjadrit Castkou 2,7 miliéna K¢, na 1 Gmrti ¢astkou 8,1 miliénu
K¢ (zdroj: Ekomické ztrdty zptisobené nehodovosti v CR za rok 2002, CDV). Cena za provedeni
rozsahlého auditu je pouhym zlomkem castky za eventudalni nasledky nehodovosti.
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Je nutné si uvédomit, ze do vypoctu efektivity auditu je nutno zapocist i dalsi vydaje, které mohou

z doporuceni auditu vyplynout. Jednda se zejména o cenu realizace stavebnich tprav posuzované
lokality, vzniklych na zakladé doporuceni auditu. Ve vySe zminéné zprave IHT se uvadi, Ze vysledkem
vice nez poloviny provedenych auditl je nutnost provedeni urcité stavebni ipravy. Naklady na tyto
upravy jsou znac¢né odlisSné, na zakladé zahranicnich zkusenosti je mozné odhadnout, Ze se pohybuji
od 0,5 % ceny u rozséhlych projektl do 3 % ceny u mensich projektd.

I se zahrnutim téchto dodate¢nych nakladu je vSak cena za provedeni BA vyrazné nizsi nez financni
vyjadreni hodnoty jednoho zranéni ¢i imrti a je mozné konstatovat, Ze provadéni BA pozemnich
komunikaci je vysoce efektivni.

Bezpec¢nostni audit v Ceské republice

Pocéatkem bezpecnostniho auditu v Ceské republice bylo zapojeni CDV do projektu SAFESTAR IV.
ramcového programu EU. Nésledné CDV zpracovalo v letech 1996-1999 projekt védy a vyzkumu

s nazvem Bezpecnostni audit pozemnich komunikaci, ktery byl uzavien zdvérecnou zpravou v roce
2000. Vystupem projektu byla Metodika zpracovani bezpec¢nostniho auditu véetné kontrolnich lista
pro auditory.

Casta tvrzeni odptircti bezpe¢nostniho auditu a jejich vyvraceni

LAudit neni potreba, nebot novy dopravni projekt, ktery stal miliony a byl navrzen podle platnych
norem, prispeje ke zlepSeni bezpecnosti i bez auditovani.”

vevs

potencidlni rizikovost kazdé nové komunikace je na dostatecné nizké Grovni. Audit zajisti, ze nové
projekty budou dostatecné bezpecné.

,Nasi projektanti jsou zkuseni - nepotiebujeme audity.”
Projektovani silni¢nich komunikaci je ¢innost, pri které je ¢asto nutné pristoupit ke kompromisum -
projekt je limitovan cenou, izemnim planem, pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi atd.

V nékterych pripadech nejsou bezpecnostni aspekty do projektu zahrnuty. Bezpec¢nostni audit je
moznosti, jak bezpecnostni aspekty do projektu zahrnout.

LPrioritou by mela byt sanace nehodovych lokalit, ne auditovani.”

Sanace nehodovych lokalit mé za cil snizit pocet nehod v dané lokalité. Bezpecnostni audit ma za cil
to, aby se navrhovany projekt nehodovou lokalitou viibec nestal. Sanace i audit prinasi prokazatelné
ekonomické vyhody a tvori nedilnou soucast jednoho celku, kterym je snizovani nehodovosti na siti
pozemnich komunikaci.

»,INa provadéni auditu nejsou financ¢ni prostredky a neni na néj ¢as.”

Bezpecnostni audit je nizkondkladové opatreni - u naprosté vétsiny dopravnich projektt tvori cena
auditu 0,5 % celkové ceny projektu. Pokud je audit spravneé zakomponovan do procesu projektovani,
nevnasi do projektu zadné zdrzeni - stava se samozrejmou soucasti projektu.

»Nase pozemni komunikace nezptsobuji nehody, na viné jsou ridici.”

Silni¢ni prostredi se podili na 30 % dopravnich nehod. Nazor, ze za nehody muze pouze lidsky faktor,
byl vyvracen jiz pred mnoha lety.

»~Mdame kvalitni normy a technické podminky, projekty jsou navrhovdny striktné podle nich a neni tak
zapotrebi dalsi kontrola toho, zda projekt spliiuje normy.”

Bezpecnostni audit je mnohem vice nez jen kontrola dodrzeni norem. Auditofi se na projekt divaji
o¢ima téch, kdo budou projekt uzivat - tzn. o¢ima vSech moznych uc¢astnikl silni¢niho provozi
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(chodci, stari lidé, maminka s kocarkem, cyklisté...) a za vSech moznych podminek (dést, snih, noc,
Sero...). Mnoho téchto zalezitosti nemé s normami nic spolecného.
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